Samiskt självbestämmande

Sametinget i plenum behandlade den 24 februari 2001SAMERNA:s motion om samiskt självbestämmande och bordlade frågan. Min reflektion är att Sametinget har lång väg att gå innan det finns förståelse för fördelarna med ett självbestämmande för samer.

För många sametingspartier och ledamöter är inrättandet av ett Sameting tillräckligt för att samerna i Sverige skall anses ha fått ett självbestämmande. Statsmakten som styr och reglerar Sametinget in i minsta detalj tycker också att samerna nu har ett självbestämmande, som är tillräckligt. SAMERNA:s inställning är vi nu har ett instrument - Sametinget, med vilken vi kan arbeta för att få ett självbestämmande. Fram till idag, räknat från Sametingets inrättande 1993, har vi inte tagit ett enda steg för självbestämmande värt namnet. Jag kan ha förståelse för att första mandatperioden gick åt till att skapa rutiner för hur Sametinget administrativt skall fungera. Den andra mandatperioden förstördes av fyra (numera tre) politiska vildar, som enbart företrädde sig själva och gjorde parlamentet handlingsförlamat. Tack och lov är den tiden över nu och Sametinget inleder sitt arbete i augusti 2001 utan politiska vildar, vilket gör att samtliga sametingspartier fungerar bättre.

SAMERNA:s kongress har den 29 maj 1999 specificerat inom vilka områden vi vill ha ett självbestämmande. Inte någon annan samisk organisation eller samiskt organ har tidigare förmått att göra en sådan specifikation, men jag hoppas att det kommer. Ryktesvägen har jag hört samer i Norge arbetar för att skapa ett program för samiskt självbestämmande. Det känns viktigt och spännande att andra än SAMERNA presenterar förslag till självbestämmandeprogram. Sedan 1999 har SAMERNA dessutom utvecklat och/eller reviderat tankegångarna och jag hoppas att vi inom några år kan lägga fram ett nytt dokument i ämnet, där även lagförslag ingår. Det är viktigt att statsmakten får se förslagen i dess helhet. Hittills har samer ”krävt” och ”krävt” och låtit statsmakten formulera innehållet i det samer har ”krävt”. Konsekvensen har varit att statsmakten alltid har presenterat lösningar, som är långt borta från det vi har ”krävt”. Vi får skylla oss själva.

Väl medveten om det begränsade utrymmet i Samefolket, redovisar jag inte förslaget här, utan hänvisar till SAMERNA:s valprogram Sápmi 2000, som det samiska folket får före sametingsvalet 2001 eller www.samerna.se. Den fråga som har ställts är om det är realistiskt med exempelvis inrättandet av en samisk förvaltningsdomstol, en viss lagstiftningsmakt och inrättande av samiska myndigheter.

Mitt svar är alltid: Om vi skall få en bättre position i det svenska samhället, måste vi arbeta för att få någon form av självbestämmande. Idag styr statsmakten det samiska samhället in i minsta detalj och om vi är nöjda med att Sametinget bara skall verkställa statens beslut, kan vi lika gärna skrota den folkvalda delen i Sametinget.

USA:s president John F Kennedy uttalade i början av 1960-talet att amerikanarna skulle landsätta människor på månen innan decenniet var slut. Som tonåring tyckte jag att det lät orealistiskt.
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Framtidens sameby

Så här långt har debatten endast handlat om hur antalet medlemmar skall kunna ökas i samebyarna, vilket givetvis får till följd att rennäringens position förändras. Detta faktum har varit föremål för diskussioner i SAMERNA:s styrelse sedan augusti 1999. Rennäringspolitiska kommittén har skissat på lösningar, som innebär att samebymajoriteter skall bestämma vem som skall få vara medlem och det finns starkt stöd från delar av det samiska samhället för den typen av lösningar. Det finns också stöd från samiskt håll för att kunna utesluta obekväma medlemmar. Jag, i egenskap av expert i rennäringspolitiska kommittén, har i kommittéarbetet, kategoriskt motsatt mig lösningar där godtycke från en majoritet skall bestämma vem som får vara medlem i samebyn, d v s rättighetsinnehavare i samebyn. Erfarenhetsmässigt vet jag att den typen av lösningar innebär att samiska pensionärer, samiska kvinnor och ungdomar är i farozonen för att uteslutas från samebyarna. Samma gäller givetvis också de samer som idag finns utanför de nuvarande samebyarna.

Jag har uppfattat att nästan alla samiska partier i Sametinget är beredda att skapa lösningar, där alla samer är medlemmar i samebyarna. I alla händelser förefaller flertalet av sametingspartierna ha en önskan att Sverige skall ratificera ILO:s konvention nr 169. De som vacklar är Jakt- och fiskesamerna, som med jämna mellanrum har redovisat motsatt uppfattning och det är i grunden oklart var partiet idag står i den frågan. Ett annat parti, som pratar med dubbla tungor är Samelandspartiet, som i sin valplattform inför sametingsvalet 2001 inte verkar acceptera konventionens 1:a artikel. Där stadgas bl a att ”Identifiering av sig själv som ursprungsfolk eller stamfolk skall anses som ett grundläggande kriterium för att fastställa de grupper på vilka bestämmelserna i denna konvention äger tillämpning”. Konventionstexten representerar den nakna sanningen och det samiska folket, oberoende av om man är renägare eller inte, har att acceptera den eller förkasta den. Vem orkar motivera att sameröstlängden inte är just den ”identifiering” som artikel 1 talar om?

SAMERNA har redan i valprogrammet inför sametingsvalet 1993 krävt att Sverige skall ratificera ILO:s konvention nr 169 och vår inställning har inte förändrats. Det är emellertid inte möjligt, åtminstone för SAMERNA, att kräva att Sverige skall ratificera konventionen utan att analysera konsekvenserna av en sådan anslutning till konventionen. Det har varit tämligen enkelt att konstatera att en betydande förändring uppstår för rennäringen och SAMERNA:s styrelse har tagit frågan på fullaste allvar. I augusti 1999 formulerade vi oss: Hur skall vi skapa skydd för rennäringen och ändå ha inställningen att Sverige skall ratificera ILO:s konvention nr 169? Jag medger att det var en komplicerad fråga.

Den 20 maj 2000 överlämnade SAMERNA:s styrelse sitt förslag till kongressen, som antog inriktningen i förslaget. Det kan i sammanhanget nämnas att SAMERNA:s samtliga distrikt, från Karesuando i norr till Göteborg i söder, aktivt har deltagit i arbetet med skapandet av programmet.

Programmet, Siida-framtidens sameby (www.samerna.se), innehåller ett skydd för samerna som folk och ett skydd för rennäringen. Då informationen om skyddet för det samiska folket (jfr artikel 1 i ILO:s konvention nr 169) har fått stor uppmärksamhet i media skall jag här kort beskriva programmets skydd för rennäringen.

SAMERNA tror inte att det är möjligt att inom samma lagstiftning och inom samma samebyorganisation dels skapa skydd för samerna som folk och dels skydd för renskötseln och vi föreslår därför att renskötseln ges en egen organisation.

Huvuddragen i förslaget är att det skapas en renskötsellag (vår benämning). Den reglerar inte någonting annat än renskötsel och den organisation, som har det övergripande ansvaret är cearru, (tjielde, tjelddieh). Den reglerar således inte alls samers rätt till bl a jakt och fiske. Det innebär, möjligtvis till skillnad från den inställning som rennäringspolitiska kommittén har, att renskötarna har ”vetorätt”, när det gäller renskötsel. Förslaget innebär också att det inte längre är nödvändigt att ha s k ”renskötande medlemmar”. Alla renägare har rösträtt i en sådan organisation och SAMERNA föreslår att renägaren har en röst för varje påbörjat 10-tal renar. SAMERNA föreslår också ett väsentligt ökat skydd för rennäringen beträffande vinterbetesmarkerna och jag har en känsla av att rennäringspolitiska kommitténs ledamöter inte helt ställer sig på tvären i den delen. SAMERNA föreslår också betydande avregleringar, vilket gör att den framtida renskötselorganisationen inte längre styrs av andra än av renägarna i samebyn (cearru).

Det var glädjande att Sametinget i plenum i februari 2001 inte pekade på principiella fel i SAMERNA:s förslag beträffande organisering av renskötseln.

SAMERNA arbetar vidare med att finslipa förslaget och vi är tacksamma för alla synpunkter från det samiska folket. Jag tror att det är möjligt att hitta en lösning som kan godtas av renägare, som idag är tveksamma till att ILO:s konvention nr 169 skall ratificeras av Sverige.
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